Kommunbygderadet i Hudiksvalls kommun
Strandskyddsarbetsgruppen

Forslag till
Utredningen om 6versyn av strandskyddet (M 2019:01)

Forslag pa andringar i strandskyddslagstiftningen

Strandskyddet har tva syften: att langsiktigt trygga allmanhetens tillgang till strandomraden och att
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Strandskyddslagstiftningen har en inbyggd konflikt
mellan & ena sidan &dganderatten, a andra sidan allmanhetens tillgang till strandomraden samt goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet.

| dag tar lagstiftningen starkt parti for allmanhetens tillgang till strandomraden och goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet. Allmanhetens tillgang samt djur- och vaxtlivsskyddet, som &r viktiga, maste
hanteras pa annat sétt, till exempel genom att inratta fler nationalparker, naturreservat och
biotopskydd.

Lagstiftningen tar sin utgangspunkt i en urban norm, som inte ar relevant for glesbygd, landsbygd,
smaorter och mindre tatorter. Lagstiftningen tar inte heller tillracklig hansyn till exploateringsgraden i
olika omraden. Strandskyddslagstiftningen maste darfor bli asymmetrisk, det vill sdga med generds
tillampning och dispensmajligheter i lagexploaterade omraden, kommuner och regioner. Sverige bor,
som i Norge, delas in i omraden med olika stranghetsgrader for strandskydd och strandskyddsdispens.

Andringar i strandskyddslagstiftningen

Generella strandskyddet ar 50 meter fran strand. Lansstyrelsen och andra statliga myndigheter ska inte
kunna infora strandskydd pa langre avstand fran vatten &n 50 meter vid normalvattenstand. Kommuner
ska daremot kunna infora strandskydd pa upp till 150 meter inom sin kommun.

Sarskilt skyddsvarda strandpartier, som kan behova strandskydd pa mer an 50 meter eller som inte
omfattas av ett forandrad strandskydd, bor fa strandskydd genom att omradet blir nationalpark,
naturreservat eller far biotopskydd.

Strandskyddet slopas for diken och anlagda vatten samt for alla vattendrag utan vattenféring aret om.

Strandskyddet slopas for backar och aar med liten vattenforing, matt i arsmedelvattenforing pa hogst
1 000 liter per sekund.

Strandskyddet slopas for sjoar och vattendrag pa under 15 hektar.

Strandskyddet slopas for omraden som &r sa kallad landsbygdsutveckling i strandnara lagen, LIS-
omraden, och for omraden med detaljplan.

Om strandskyddet har varit upphévt i en detaljplan och planen upphor att gélla eller ersétts av en ny
detaljplan, ska strandskyddet inte aterintrada.



Strandskyddet slopas i detaljstyrningsgrad. Exempelvis ska markéagare inte behdva
strandskyddsdispens for parkgallring, slyrojning, grasklippning och stigar pa strandskyddat omrade.

Enfamiljshus och mindre flerfamiljshus — som méanniskor vill bo i for att kunna fa en attraktiv
bosattning i strandnara lagen utanfor storre tatorter — &r en viktig del av en landsbygdssékring och
forstarkning av sma kommuners, landsbygdskommuners och glesbygdskommuners utveckling. Denna
utveckling maste staten framja. Darfor ska strandskyddet slopas for mindre, enstaka tomter pa icke
hdgexploaterade strander.

Den sa kallade hemfridszonen maste bli storre till ytan.

Undantag fran strandskyddslagstiftningen

Strandskyddet géller i dag inte for jordbruks-, skogsbruks-, fiske- och rennaringsverksamhet. Vi vill att
detta ska utvidgas till att galla tradgards- och besoksnaringsverksamhet samt annan verksamhet, som &r
beroende av strandnéara lage och som i dag har problem med att fa dispens.

Undantag fran strandskyddet ska gélla oberoende av omsattning i verksamheten.

Lagen maste ocksa bli tydligare, sa strandskydd inte gar att havda for byggnation pa mark som ar
undantagen fran strandskyddslagstiftningen.

Provning av strandskydd
Kommunerna beslutar om strandskydd utan dverprovning av lansstyrelserna. Beslut kan éverklagas av
den som soker dispens eller av Naturvardsverket eller annat centralt statligt organ som riksdagen utser.

| dag har lansstyrelserna en marklig roll i strandskyddsprévningen. Lansstyrelserna har en
Overprovning, som inte &r motiverad ndr det finns domstolar for detta (mark- och miljddomstolen).
Lansstyrelserna har ingen demokratisk styrning, som gor att éverprévningen kan bli foremal for
hantering i folkvald ndmnd eller styrelse. Dessutom varierar tillampningen mellan olika l&an.
Lansstyrelsen Gavleborg har en oerhort restriktiv tolkning av strandskyddslagstiftningen, vilket
innebar stora problem, inte bara for att fa dispens, utan ocksa vilka den ska tillampningen pa.

Lansstyrelserna slopas i strandskyddsprévning. Har far mark- och miljédomstolarna — som i dag
hanterar fragor inom miljobalken, fastighetsbildningslagen samt plan- och bygglagen — ensamt ansvar
for att hantera dverklaganden av beslut om strandskydd.

Dispens fran strandskydd

Dagens strandskyddslagstiftning ger maéjlighet till dispens om omradet:

1. ar ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften;

2. ar val avskilt fran stranden av till exempel en storre vag eller jarnvag;

3. behdvs for en anlaggning som maste ligga vid vatten och behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet;

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor
omradet;

5. behdver anvéndas for att tillgodose ett angeldget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfor
strandskyddsomradet;

6. behdver anvéandas for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.



Dispensmajligheterna maste vidgas, till exempel genom att

1. omradet ar ianspraktaget eller ligger i direkt anslutning till ianspraktaget omrade,

2. omradet ar avskilt fran stranden av till exempel en allman vag men ocksa mindre privat vag eller
stig;

3. omradet omfattar en anlaggning som maste ligga vid vatten, exempelvis brygga, bathus och bastu;
4. omradet behovs for att utvidga en pagaende verksamhet, oberoende om utvidgningen kan ga att
genomfora utanfor omradet;

5. omradet behdvs for att tillgodose ett allmant intresse, oberoende om utvidgningen kan tillgodoses
utanfor strandskyddsomradet;

6. omradet behovs for att tillgodose annat angelaget intresse;

7. omradet ar en sa kallad lucktomt;

8. omradet kan utvidgas med utbyggnad av befintlig byggnad eller nybyggnation av byggnad i
anslutning till befintlig byggnad inom strandskyddsomrade;

9. omrade kan ha boplikt (krav pa att dgaren ska vara mantalsskriven pa fastigheten under visst antal
ar) eller ha naringsverksamhet, dar mer generds tillampning galler;

10. omradet som ar ianspraktaget utan strandskyddsdispens ska har preskriptionstid pa 25 ar.

Andra forandringar
Fastighetsbildningslagen maste ocksa ses dver, sa det gar att gora fastighetsreglering i
strandskyddsomrade, vilket framst Lantmaéteriet hindrar i dag.

Nagra lokala exempel fran Hudiksvalls och Nordanstigs kommuner
Hudiksvall, Delsbo Myra 22:1

Fastighetsdgaren har lantbruksfastighet, som han har tre tomter pa, som han fatt forhandsbesked pa
bygglov 2016. Dessa ligger cirka 150 meter fran Scrdellen och har sommarstugor och vag mellan
Sordellen och tomterna. Markégaren far hora av Lantmaéteriet att det inte vill genomféra nagon
avstyckning, eftersom Lansstyrelsen kommer att saga nej till bygglov nér Léansstyrelsen kommer att
utoka strandskyddet igen till 200 meter 2017 — trots att bade vag och bebyggelse finns mellan
planerade hus och Soérdellen. Det blir moment 22. Fastighetsagaren kan inte soka bygglov och
lantmétaren tanker inte stycka av tomterna for att han bedémer att Lansstyrelsen kommer att sdga nej
till standskyddsdispens.

Hudiksvall Langvind 1:2

Lansstyrelsen har i september 2020 inte godkant Hudiksvalls kommuns beslut om att ge
strandskyddsdispens for att ett besoksnaringsforetag ska fa kopa mark for att sakra expansion av sin
verksambhet, utan hanvisar den till byggnadsndmnden for fornyad behandling. Dispensen handlar inte
om att uppfora byggnader (vilket naturligtvis blir foremal for strandskyddsdispens och bygglovs—
hantering), utan bara om att képa mark for att anldgga stigar, gora slyréjning och annat, som 6kar
allmanhetens tillgang till strandomradet och inte forsamrar goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet.

Nordanstig

Nordanstig Nordana 2:2

Lansstyrelsen och sedan mark- och miljddomstolen har inte godként strandskyddsdispens och bygglov
for att ett besoksnaringsforetag ska fa bygga tva mindre hus pa cirka 30 kvadratmeter vardera vid
Storsjon, Nordanstig. Foretaget vill expandera befintlig besdksnaringsverksamhet pa sin
jordbruksfastighet. Tidigare &r strandskyddsdispens och bygglov beviljade for hus pa cirka 90
kvadratmeter i direkt narhet till dessa tva mindre hus.
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